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A pesar de las cifras negativas que dejoé la pandemia
en términos de bienestar emocional, actualmente no
existe una normativa que garantice los derechos de las
personas que presenten patologias de salud mental.
Una legislacion que la mayoria de los expertos consi-
deran necesaria, aunque enfatizan en la necesidad de
contar con recursos para mejorar el volumen y cali-

dad de atenciones en el sector.

El estado de la salud mental de los chilenos es critico, Si
antes la situacion ya era compleja por los altos indices de
depresion que se manifestaban en las encuestas, con la cri-
sis sanitaria el escenario se agudizo aun mas. El estudio
Termometro de la Salud Mental en Chile, realizado por la
ACHS y el Ceniro de Encuestas y Estudios Longitudinales
de la Universidad Catélica, dio cuenta de ese fendmeno.
De acuerdo al sondeo —publicado en agosto—, un 54.8% de
las personas se sintié mis agobiada de lo habitual, un
234.6% de los encuestados exhibié sintomas asociados a la
presencia de problemas de salud mental y un 32% de las
personas se declaré mas deprimida que lo normal.

A pesar de aquello, nuestro pais no cuenta con una ley
de salud mental que establezea un catilogo de derechos
basicos para las personas que presenten este tipo de
patologias. Hasta el momento todo eso se encuentra
regulado mediante normativas dispersas. Aunque la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su Plan
de Accién de Salud Mental 2013-2020, establecié como
meta que los paises elaboraran o actualizaran sus legisla-
ciones en el drea, en Chile aan no se ha zanjado esa dis-
cusion. De hecho, somos parte del 40% de paises del
mundo que no tiene ley de salud mental.

Lo que si existe son programas que han pl:rmitido hacerle
frente a esta problematica por parte de los diversos gobier-
nos. Asi nacio el Plan Nacional de Salud Mental 2017-
2025, que recoge los desalios y estrategias del sector. Sin
embargo, para el médico Gonzalo Cuadra, integrante de la
Comision de Salud Mental del Colegio Médico, este tipo
de intervenciones son ain insuficientes. "Hay una serie de
cosas que son valorables y necesarias del plan, pero solo
constituyen una hoja de ruta para mejorar la salud mental
de nuestra poblacion. Que exista ley de salud mental, en

linea con recomendaciones internacionales de derechos

humanos, es indispensable y tan importante como que se

lleve a la prictica esa legislacién”, alirma.

Justamente, en el Plan Nacional se establece como meta

la creacion de una normativa en 2020. Un objetivo que
hasta el momento no se ha concretado, pese a que existe
en el Congreso un proyecto de ley sobre la materia. La
iniciativa, que ingresé en marzo de 2016 a la Cimara de
Diputados/as, tiene como objetivo resguardar los dere-
chos basicos de las personas con patologias de salud
mental. Una de sus autoras fue la diputada Marecela
Hernando, que explica que la futura ley permitiria fijar
estandares basicos para pacientes en situacion de disca-
pacidad psiquica. "Cuando se trata de personas que no
son autovalentes no se respeta ningtn derecho. En
algunas partes todavia se esteriliza a personas sin su
consentimiento. Tener esta ]cgislacic'm permitiria recla-

mar este tipo de vulneraciones”, cuenta,

Lo mismo explica Matias Gonzilez, psiquiatra de Ia
Universidad Catélica y autor del estudio "Avanzando al
desarrollo de una propuesta de ley de salud mental en
Chile: Marco legislativo de promocion y proteccién de los
grupos de mayor vulnerabilidad y riesga”. "Con la ley se
podrian proteger los derechos humanos de los pacientes con
problemas de salud mental mis graves: aquellos con patolo-
gia.s mas cnmp]eja& Y EDIJT'E 108 l:uales podemcs gl:ncmr umn
olvido como sociedad porque, al estar impedidos de tomar
decisiones, no tienen voz”, afirma. Asi, por ejemplo, se
podrian regular las internaciones psiquidtricas involuntarias
para adecuarlas al estandar internacional y cumplir asi con
lo establecido por la Convencion de Naciones Unidas sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La futura legislacion también deberia considerar una
mirada amplia, con inclusion plena y enfoque de géne-
ro. Esto, porque histéricamente las mujeres han repor-
tado mayores problemas en el dambito de bienestar emo-
cional, La misma encuesta de la ACHS-UC lo revela:
mientras un 56.7% de las mujeres reporté sentirse peor
o mucho peor respecto a la situacion prepandemia, solo
el 42% de los hambres indico lo mismo. "Es necesaria
la perspectiva de género en la normativa, sobre todo
considerando cémo las mujeres vivimos los problemas

de salud mental y c6mo nos afectan a nosotras. Todo
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eso se puede garantizar con personal especializado, con
capacitaciones a los profesionales, y fortaleciendo el rol
del Estado en esta materia”, enfatiza la abogada de la UC
y directora de Derecho Publico de Asociacién de
Abogadas Feministas (Abofem), Florencia Pinto.

A pesar del consenso respecto a la necesidad de la ley,
existen miradas mas escepticas dentro del mundo de la
psicologia sobre la futura legislacion. Desde el Nucleo
Milenio Im]‘my. institucion que reune a invnstigﬂdorcﬂ
de diversas universidades del pais, explican que aian se
debe analizar la normativa para determinar si se adecua
al mejoramiento de la salud mental de los chilenos/as.
"Hay indicaciones del proyecto que son posibles de
mejorar. Pero mis alli de eso, falta un debate para ana-
lizar si la ley es el camino més ventajoso o no. Sin duda,
hay algo que hacer para que mejore el acceso y la calidad
de la salud mental. No basta con una declaracién de
pri.ncipios. Sino que necesitamos que lenga una impie-
mentacion”, reflexiona su directora, Vania Martinez.

Y es que Vania ademais, como académica de la
Universidad de Chile, participo en ¢l lanzamiento de la
campana denominada "Salud mental es salud” —también
de la casa de estudios—, donde justamente se hizo un
llamado a las autoridades a aumentar los recursos desti-
nados al drea. Actualmente Chile invierte apenas el 2%
del presupuesto sanitario en salud mental, una cifra
considerablemente mas baja al 5% recomendado por la
OMS. A pesar de aquello, la diputada Karol Cariola,
integrante de Ia Comision de Salud de la Camara de
Diputados/as. explica que los recursos no estin con-
templados en la nueva normativa e indica que aumen-
tarlos es indispensable para poder asegurar la universa-
lidad de las prestaciones. "Tener acceso a un buen tra-
tamiento termina siendo un privilegio de unos pocos.
Necesitamos disponer de recursos que permitan imple-
mentar una politica de salud mental efectiva para los

chilenos y chilenas, sin diseriminaciéon”, afirma.

Reflejo de la falta de recursos es lo que ocurre en el sector
piblico. De acuerdo a datos entregados por el Minsal al
Congreso (19 de octubre 2020), en la actualidad existen
625.000 personas en tratamiento por trastornos de salud
mental en la Atencién Primaria de Salud, lo que corres-

ponde a una cobertura del 22%. Ademiis, la poblacion
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recibe en promedio 4 prestaciones durante el aflo, algo
que, segin la psiquiatra Vania Martinez, es bajo para
poder tratar enfermedades complejas. “Por ejemplo, en el
caso de la depresion, la indicacion es que las personas
reciban terapia con frecuencia semanal y de alvededor de
12 sesiones. Eso no se cumple. Hay una brecha entre lo
que sefiala la evidencia y lo que se hace”, dice.

Para que la futura ley cuente con un presupuesio mas
mbuﬁtﬂ. dc ﬂcurl‘dﬂ & ]ﬂs el‘PeﬁﬂS:’ﬂS. es "ccfﬂﬂriﬂ quc
se termine con la estigmatizacién que existe hacia la
salud mental para asi derribar una falsa creencia: que
este tema no liene impacto en la economia de los paises.
El estudie "Ampliacion del tratamiento de la depresion ¥
la ansiedad: un analisis del retorno de la inversion glo-
bal” demostré que el tratamiento efectivo de los trastor-
nos mentales comunes —como la ansiedad y la depre-
sion— conduce a grandes ganancias en la productividad
economica de los Estados. Asi lo explica tambien la psi-
cologa de la Universidad Catélica Mariane Krause: "El
costo que implica tener una tasa importante de problemas
como la depresion, es alto. Es un buen argumento para
decir que la salud mental es importante no solo desde el
punto de vista ético, sino también econémico”, dice.

La inversion, sin embargo, no se debe centrar anicamente
en tratamientos y atencidn primaria. Tan importante
como eso es la prevencion para disminuir la tasa de inci-
dencia de estas problematicas. "La salud mental tiene un
aspecto preventivo fundamental y que tiene que ver con
entregar herramientas, con entregar condiciones a los ciu-

dadanaos, para enfrentar de mejor manera procesos difici-

les alo largo de la vida”, afirma la diputada Karol Cariola.

Pero Gonzalo Cuadra va mas alla y apunta a un mejora-
miento integral de las politicas publicas, "El direa asisten-
cial es la punta de la piramide del conjunto de interven-
ciones que se requieren para velar por el bienestar de las
personas. Por eso, otras politicas publicas son tanto o mis
importantes para proteger la salud mental”, indica. Lo
mismo explica la psicéloga Mariane Krause: "La promo-
cién va mis alli de una ley especifica o de un ministerio,
Es transversal, de manera que requiere de dictimenes del
gobierno central. Hay muchas cosas que inciden en la
salud mental, por lo tanto en cada reparticion pl.ib]ica se

tiene que promover el bienestar de las personas”, dice.



